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1. Vorbemerkung

Herzlichen Dank fur die Einladung zu Ihrer heutidemtbildungsveranstaltung!
Die Tatsache, dass lhre heutige Zusammenkunft aciddrh als
Fortbildungsveranstaltung bezeichnet wird, fuhrt uns direkt zu unserem
Thema ,Fuhrung im neuen Beamtenrecht”. Denn Faitiniy und

Qualifizierung stehen im Mittelpunkt des neuen Beamund Laufbahnrechts.

Ich bin mir dartiber im Klaren, dass dieses Thenradeon aktuellen
finanzpolitischem und wirtschaftlichem Hintergrumigm schlimmsten
wirtschaftlichem Einbruch seit Bestehen der Bunglasiolik Deutschland, nicht
gerade schlagzeilentrachtig ist. Der Schleswig-téoissche Landtag wird sich
in seiner Tagung in der nachsten Woche eingehehdem Thema
.Haushaltskonsolidierung“ beschaftigen. In dem Ehligl3ungsantrag der

beiden Koalitionsfraktionen heifdt es unter anderem:

Es missen bereits jetzt Strukturveranderungen kigieoder vorbereitet
werden und Konsolidierungspfade festgelegt werDabei muss es auch um

eine Entlastung der Kommunen gehen.

Diese Entlastung, so wird spater ausgefiuhrt, sottldeine Reduzierung der
Aufgaben im kommunalen Bereich u.a. in Form Yarigabenverzichind

Deregulierungerfolgen.

Das WortDeregulierung trifft, lassen Sie mich dies schon in dieser
Vorbemerkung ansprechen, auch auf das neue Beaomdn-aufbahnrecht zu.
In einer Vielzahl von Fallen war im bisherigen Uaalinrecht bei bestimmten
Ausnahmeentscheidungen diestimmung des Innenministeriums

einzuholen. Diese sind in der Masse ersatzlosiglestr worden, geblieben sind



sie nur dort, wo landeseinheitlich bestimmte gatire Mal3stédbe einzuhalten
sind. Alle Einstellungsaltersgrenzenalso Mindest- und Hochstaltersgrenzen
sind ebenfalls ersatzlos gestrichen worden — waeleBund noch ein anderes
Land hat sich zu einer derartigen radikalen Ma3raéntschlossen. Gleiches
gilt ftr Mindestdienstzeiten die bisher als Voraussetzung fur bestimmte
Beforderungsamter geregelt waren. Dustukturelle Veranderung des
bisherigen Laufbahnsystemaverden die Notwendigkeit eines
Laufbahnwechsels und der damit verbundene Verwgdtamwand deutlich
reduziert. Ferner ist die Moglichkeit eréffnet wend ohne Beteiligung des
Landesbeamtenausschusses Einstellung sofort im Beforderungsamt
vorzunehmen. Auch die Verbeamtung von qualifizierexfahrenen
Tarifbeschaftigten, die in Entgeltgruppen des eméh Dienstes téatig sind, kann
in vielen Fallen in Zukunft ohne Einschaltung demtlesbeamtenausschusses

erfolgen. Soviel zum Thema ,Deregulierung” aus biesmechtlicher Sicht.

Eine Haushaltskonsolidierung kann ohne begleitgmasonalwirtschaftliche
Mal3nahmennicht erfolgreich sein. Bekanntlich soll der Pex@bestand des
Landes bis zum Jahr 2020 um rund 4.800 Stellerzredwverden. Ich denke,
dass auch die kommunalen Arbeitgeber und Dienstheqor der Notwendigkeit
stehen, die eigenen Anstrengungen zum Personalébthausetzen und
vielleicht sogar zu verstarken. Umso starker wemlerverbleibenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in die Pflicht ggnmen werden, umso hoher

sind die Anforderungen in qualitativer Hinsichte @n sie gestellt werden.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind, dartiber durfte Einigkeit bestehen,
die wichtigste Ressource in der 6ffentlichen VerwaltungOhne gut
ausgebildetes und motiviertes Personal konnenmditeenden Aufgaben nicht
bewaltigt werden. Notwendig sind attraktive Weitiehbingskonzepte und

lebenslanges Lernen sowie individuelle und famifieumdliche Arbeitsmodelle.



Die immer deutlicher werdende demografische Entluio zeigt zudem, dass
eine systematische Personalentwicklung zunehme@®deautung gewinnt.

Eine nachhaltige Personalpolitik ist unverzichtbar.

1. Vor gut drei Monaten, am 1. April 2009, ist desue
Landesbeamtengesetggemeinsam mit dem Beamtenstatusgesetz des
Bundes, in Kraft getreten. Am 1. Juni 2009, alsogut einem Monat, ist die

neueLaufbahnverordnung (ALVO) in Kraft getreten.

Das neue Landesbeamtenrecht und das neue Laufbahhaden eine
erheblicheBedeutung flr die Fihrung in der 6ffentlichen Verwdtung.
Erstmalig wird der Versuch angetreten, Elementelostfumente der
Personalentwicklung in Rechtsnormen zu verankedhdamit beides —
Beamtenrecht und Personalentwicklung — miteinarndefernetzen. Hier
betreten wir — bildlich gesprochen - Neuland, das@&ch zu beackern gilt,

eine Herausforderung fur jedes Personalmanagement.

2. Wichtig ist aber auch, dass dé&@hmenbedingungerstimmen. Dazu
gehdren neben optimalen organisatorischen und isatien
Arbeitsbedingungen auch die bereits erwahnten icdéelien und
familienfreundlichen Arbeitsmodelle, also das, wasdem Schlagwort
~work-life-balance" bezeichnet wird und ein weseastter Motivationsfaktor
ist. Auch zu diesem Komplex er6ffnet das neue Beametht neue
Mdoglichkeiten.

3. Schlief3lich ist auch von Bedeutung, dass die i§olleen und Kollegen in
den Personalfachdiensten Rechtsnormen an die Hballem, die ihre Arbeit
erleichtern und nicht erschweren. Auch insoweitdmaBundes- und

Landesgesetzgeber sich um Verbesserungen bemiliei iStallerdings



kritisch anzumerken, dass der Umstand, dass seitldépril zwei Gesetze
nebeneinander angewendet werden mussen, nichteganad
Verwaltungsvereinfachung beitragt. Dieses ist &ider den neuen

Gesetzgebungskompetenzen als Folge der Foderafisiouns | geschuldet.

Im Folgenden werde ich kurz auf den letztgenanRiankt, die Erleichterung
der Arbeit der Personalfachleute eingehen. Ansgbhe werde ich Uber
wichtige Veranderungen bei den beamtenrechtlicremi®nbedingungen
berichten, die sich auf alle Beamtinnen und Bearateswirken. Im Mittelpunkt
wird die Vernetzung von Laufbahnrecht und Persortalieklung stehen.

2.  Erleichterung der Arbeit der Personalfachleute

Das BeamtStG und das neue LBG enthalten versched®@egelungen, die zu
einer Rechtsvereinfachung flihren und damit die h\dex Personaldienststellen

erleichtern.

» Das gilt beispielsweise fur d&nennungsrecht.

Eine ,Beforderung” liegt seit dem 1. April d. J.rb,s dann vor, wenn ein
anderes Amt mit anderem Grundgehalt verliehen veirte Anderung der
Amtsbezeichnung ist nicht mehr erforderlich. Dagilit es den sog.
.beforderungsgleichen Vorgang“ nicht mehr. Die Gbwsg der
Amtszulage nach der Ful3note 3 zur BesGr. A 9 nsilalso nunmehr eine
echte Beforderung und bedarf somit der Aushandigimer
Ernennungsurkunde. Die in der Vergangenheit ba&irdefungsgleichen
Vorgangen gemachten Fehler, die zum Teil nur ddesh
Landesbeamtenausschuss geheilt werden konntengnveaiit von

vornherein ausgeschlossen. Im Ubrigen wird die Beohgy dieses Vorgangs



angemessen gewdurdigt; das wird z.B. auch im Pbkzeich deutlich, wo die
Ubertragung eines Amtes der BesGr. A 12 an eindineftmauptkommissar
der BesGr. A 11 bisher lediglich ein beférderungedier Vorgang war.

Ein weiteres Beispiel: DigAnstellung“ als selbstandigen Ernennungs-
tatbestand gibt es nicht mehr. Mit der BegriindungseBeamten-
verhaltnisses auf Probe, auf Lebenszeit oder atifsdi@ nunmehr
automatisch ein Amt verliehen. Eine besondere Alnsigs-Ernennung gibt
es nicht mehr. Regelungen, insbesondere solchéNaamteilsausgleich, die
bisher an die Anstellung anknuipften, sind damigaashlossen. Sie sind in
geanderter Form im Laufbahnrecht getroffen worderstelle des
Vorziehens der Anstellung ist in Zukunft das daweitfolgte Ziel, eine

schnellere Beforderung zu erreichen, unmittelbazusatzen.

Durch demeuen Nichtigkeitstatbestand ,Verstol3 gegen Form-
vorschriften® ist der sog. ,Nichtakt“ buchstablich ,ad acta“egt worden.
Ein Nichtakt lag vor, wenn bei der Begriindung dearatenverhaltnisses in
der Ernennungsurkunde die Worte ,unter Berufungais Beamten-
verhaltnis“ fehlten. Dieser Fehler war nicht heilbsin Beamtenverhaltnis
war nicht begriindet worden. Es musste eine nedetmélRige Urkunde
gefertigt werden, die nur ,ex nunc* galt. Wenn eieBehler — wie dies im
Kommunalbereich haufig geschah - u. U. erst sfimerkt wurde, befand
sich die betreffende Person wahrend der Zwischemeeinem faktischen
offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis, mit demgjmuch, im Wege des
Schadensersatzes so gestellt zu werden, als ebisgrzeit rechtmafig zum
Beamten ernannt worden wéare. War ihr inzwischerBeiidrderungsamt
verliehen worden, musste zuséatzlich der Landeslsausschuss
eingeschaltet werden, um eine sofortige Ansteliom@eférderungsamt zu

ermdoglichen.



Nach dem neuen Beamtenrecht ist die Ernennung raalatig, sie kann aber
— wenn der Wille des Dienstherrn klar erkennbaridtirch einen einfachen
formlosen Vermerk zur Personalakte des Beamtenilgafeden, in dem
bestatigt wird, dass seinerzeit die BegrindungBidsntenverhaltnisses
beabsichtigt war. Dieses gilt Gbrigens nicht nurA&hler, die seit dem 1.
April d. J. gemacht wurden, sondern auch fir vesdm Zeitpunkt

begangene Fehler.

Vereinfachungen gibt es aber awif3erhalb des ErnennungsrechtsZu
nennen sind das Laufbahnrecht, das Nebentatigkelitsund das

Personalaktenrecht.

Im Laufbahnrecht fuhrt die Bindelung der bisher Gber 100 Laufbahinen
10 Fachrichtungen und die Verschmelzung der bighexufbahngruppen zu
2 Laufbahngruppen im Ergebnis zu einer Reduzieawi@0 Laufbahnen.
Wechselt die Beamtin oder der Beamte die Tatigkeispielt sich das
nunmehr weitgehenidnerhalbder neuen, inhaltlich verbreiterten
Laufbahnen ab. Dartber kann der Dienstherr seftistieiden; eine
Beteiligung der fir die Gestaltung der Laufbahntandigen obersten
Landesbehorde ist nur dann erforderlich, wenn eath8el in eine andere

Laufbahn vorgenommen werden soll.

DasNebentéatigkeitsrechtist ebenfalls neu gestaltet worden. An die Stelle
einer grundsatzlichen Genehmigungspflicht ist dizéigepflicht, verbunden
mit einem Verbotsvorbehalt, getreten. Die Beamé&nBeamte soll die
Ubernahme einer Nebentatigkeit einen Monat vorheeigen, soweit es sich
nicht um eine der in einem Katalog zusammengefassizeigefreien
Nebentatigkeiten handelt. Innerhalb dieses Zeitsahat die



Personaldienststelle anhand des bekannten Verssiqatatpgs zu prufen, ob
durch die Nebentatigkeit die Beeintrachtigung digiger Interessen zu
besorgen ist. Ist dies nicht der Fall, kann die éeditigkeit nach Ablauf der
Monatsfrist ohne weiteres Gbernommen werden. Horesellen Bescheides
bedarf es nur, wenn die geplante Nebentatigkeziusichranken oder ganz zu
untersagen ist. Auch dies ist eine Verfahrensvi&elhung und sollte zu

schnelleren Ablaufen fuhren.

Allerdings bedarf die Beamtin/der Beamte weited@n vorherigen
Genehmigung, wenn sie/er die Nebentatigkeit wahdamdienstzeit
ausuben will oder Personal, Einrichtungen oder hdtdes Dienstherrn in

Anspruch nehmen will.

Im Personalaktenrechtwird die Weitergabe von Personalaktendaten an
Dritte unter Beriicksichtigung des Grundsatzes dferé&erlichkeit behutsam
erweitert. So wird die Moglichkeit er6ffnet, auchne Einwilligung der
Betroffenen Personalaktendaten, soweit sie fliFdstsetzung und
Berechnung z. B. der Besoldung, Versorgung odeniBeierforderlich sind,
an eine andere Behorde oder beauftragte StelletzlBeler eigenen

Verwaltung weiterzugeben.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das nemet@&w&echt zahlreiche
Regelungen enthalt, die die Arbeit der Personasdstellen erleichtern. Damit
kénnen dort frei werdende Kapazitaten gezielt férwdchtigste Aufgabe der

Personalverantwortlichen, ditersonalentwicklung eingesetzt werden.

3.  Veranderungen der beamtenrechtlichen Rahmenbedingugen unter

dem Aspekt ,work-life-balance*



Ein wichtiger Aspekt der Fiihrung — wenn nicht sadgr zentrale Aspekt - ist
die Motivierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitdlur motivierte
Mitarbeiter werden die ihnen obliegenden Aufgabgtinaal erfiillen. Die
Rahmenbedingungen, unter denen gearbeitet wird ,esmwichtiger
Motivationsfaktor. Individuelle und familienfreundhe Arbeitsmodelle sind
notwendig. Angestrebt wird ein Gleichgewicht zwiscBeruf und Privatleben,
die ,work-life-balance”. Was bringt das neue Beamgeht in dieser Hinsicht?

Wird das Ziel ,work-life-balance" erreicht?

Mit der durch das LBG vorgenommenideraufsetzung der Altersgrenze
sicherlichnicht! Die stufenweise Heraufsetzung der Altersgrenze8in
Schritten auf 67 ist der demografischen Entwicklebgnso wie der
Verminderung des Anstiegs der Versorgungsaufwengluggschuldet. Im
Gesetzgebungsverfahren ist jedoch ein Paket gedchiotden, das als
Gegengewicht zur Heraufsetzung der Altersgrenze [Elexibilisierung in

mehrfacher Hinsicht beinhaltet.

3.1 Flexibilisierung des Eintritts in den Ruhestand

* Flexibilisierung ,nach oben*

Wie nach bisherigem Recht kann der Eintritt in ernestand auf Initiative
des Dienstherrn — allerdings nur mit ZustimmungBeamtin/des Beamten —
oder auf Initiative des Beamten selbst um bis dat8e hinausgeschoben
werden. Das gilt im Ubrigen auch fur die Kommunaféahlbeamten. Wie
bisher setzt die Initiative des Dienstherrn voralassdienstliche Grindér
das Hinausschieben vorliegen. Im Falle der ,Veréngg® auf Initiative des
Beamten hat es jedoch eine Anderung gegeben. Nsiokrigem Recht war

dieses ebenfalls nur unter der Voraussetzung nfgglass (positiv)



dienstliche Grinde fir die Verlangerung sprechammehr wird nur noch
gefordert, dass dienstliche Interessen dem AntesgBdamten auf
Lverlangerung“ nicht entgegenstehen, m.a.W., dieddi fir eine
Verlangerung sind aus der Sicht des Betreffendedriger geworden.
Gleichwohl steht es auch weiterhin im Ermesserndesstherrn, ob er dem
Antrag entspricht oder nicht. Ohnehin wird von dielloglichkeit relativ

selten Gebrauch gemacht.

Flexibilisierung ,nach unten®

Zahlreicher sind die Falle der Flexibilisierung hamten, also die

Versetzung in den Ruhestawor Erreichen der Altersgrenze.

Wie bisher bleibt did&ntragsaltersgrenzebei der Vollendung des 63.
Lebensjahres. Sie folgt alsacht der stufenweisen Anhebung der
allgemeinen Altersgrenze. Im Endeffekt fuhrt diagul dass der Zeitraum,
innerhalb dessen die Beamtin/der Beamte sich wggZzeiden Ruhestand
versetzen lassen kann, von 2 Jahren auf 4 Jahegtemwvird. Dieses ist ein
deutlicher Beitrag zur Flexibilisierung der Lebetsatszeit. Allerdings muss
— einschrankend — auch gesehen werden, dass daryengsabschlag,
abhangig von der Verlangerung der Lebensarbeitszth bis auf 14,4 %
erhohen wird. Ein Versorgungsabschlag entfalltrdifeys bei denjenigen
Beamten, die zum Zeitpunkt des Eintritts in den éatidind das 65.
Lebensjahr vollendet haben und eine ruhegehaléébignstzeit von 45
Jahren nachweisen kdnnen. Bei den Kommunalen Wahnites bleibt es bei
der bestehenden Regelung, d.h. ihnen steht vois@Blkein Entscheidungs-

zeitraum von 5 Jahren zur Verfligung.
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SchwerbehinderteBeamtinnen und Beamte konnen weiterhin nach
Vollendung des 60. Lebensjahres auf Antrag vogitiden Ruhestand
versetzt werden; auf eine Heraufsetzung diesera@ysaltersgrenze auf 62,
wie dies der Bund fur seine schwerbehinderten Beamétan hat, hat der
Landesgesetzgeber verzichtet. Bei diesem Persagisrikeibt der

Versorgungsabschlag im Ubrigen weiterhin auf 10,Beigrenzt.

3.2 Flexibilisierung in Bezug auf Teilzeitbeschafgung/langfristige

Beurlaubung

Die zahlreichen Mdglichkeiten der Teilzeitbesclgiftig und langfristigen
Beurlaubung ohne Dienstbeziige sind als bedeut&hokarationsfaktor
anzusehen, fihren doch gerade sie zu einer Batavisehen Beruf und
Privatleben. Hier hat das neue Beamtenrecht vaadehe Neuerungen gebracht,

die Uberwiegend zu einer Erweiterung der bisherigéglichkeiten fihren.

* Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die Bewiliggder sog.
voraussetzungslosen Teilzeitbeschaftigungie bisher als Soll-Vorschrift
ausgestaltet ist, d.h. es bestent flr die Betrd&rrein Anspruch auf
Bewilligung, es sei denn, dass atypische Grindegkaysprechen. Die

Erganzung um die Worte ,soweit dienstliche Belanght entgegenstehen

fuhrt zu keiner grundlegenden Rechtsanderung.

* Neu ist die Moglichkeit, dass eifi@ilzeitbeschéaftigung aus familiaren
Grinden nunmehr auch fir Beamtinnen und Beamte im Vorbergsdienst
eroffnet wird, wenn dienstliche Belange nicht egtgestehen. An dieselbe
Einschrankung ist die unterhalftige Teilzeitbestgahg aus familiaren
Grunden gebunden, wahrend sie ab 50 % der Arb#itarewegen
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zwingender dienstlicher Belange versagt werden kBrenDauer der
Beurlaubung aus familiaren Griinden ist von 12 &ujdhre verlangert

worden.

Die Gewahrung voauerurlaub bis zu 6 Jahren aus nicht familidren
Grunden sowie des sagltersurlaubs nach Vollendung des 50.
Lebensjahres bis zum Eintritt in den RuhestanHisftig nicht mehr an die
Voraussetzung geknupft, dass in dem jeweiligen \@#umgsbereich ein

erheblicher Bewerbertiberhang besteht.

Eine bedeutende Regelung ist die Weiterflihrunghttersteilzeit-
beschéaftigungbis Ende 2012. Zur Bedeutung der Altersteilzeisidich
Vieles sagen. Fir die Beschatftigten, die sie inpimsh nehmen, erméglicht
sie — wenn sie in der Teilzeitform praktiziert wirckinen gleitenden
Ubergang vom Berufsleben in den Ruhestand. Fieniggn, die das
Blockmodell wahlen, ermdglicht sie ein friheres galwiden aus dem
aktiven Dienst, i. d. R. ohne VersorgungsabscHag.Gewédhrung von
Altersteilzeit bringt aber auch ftr den Diensthevarteile, trotz der relativ
hohen finanziellen Belastung, die zugegebener Whais#ér verbunden ist.
So kann sie gezielt zum Abbau von Personalliberiméeiggesetzt werden.
Betrachtet man ferner die Entwicklung der Frihpamsrungen wegen
Dienstunfahigkeit, so ist festzustellen, dass a&r2)01 festzustellende
Ruckgang der Dienstunfahigkeitsquote neben finderi€riinden
offensichtlich auch auf die Inanspruchnahme voreilteilzeit zurlickgefihrt
werden kann. Denn bei Altersteilzeit treffen dies8waftigten eine
langfristige Disposition, an der sie in aller Relgisl zum geplanten Eintritt in
den Ruhestand festhalten. Dies kann man auchredsesondere Form der

~work-life-balance" betrachten.
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Schleswig-Holstein ist zurzeit — neben Bremen uhdiand-Pfalz, wo es
allerdings Unterschiede gibt — das einzige Bunaesldas diese Form der
Teilzeitbeschéaftigung fir die Beamtinnen und Beanfitetfiihrt. (Andere
Lander wollen allerdings folgen.) Dies geschielbjgh zu geénderten
Konditionen: der Arbeitsanteil betragt in Zukun@& %, der Freistellungs-
anteil 40 %. Positiv flr die Betroffenen ist dier\&mgerung des
Bewilligungszeitraums von bisher 10 auf 12 Jahie.d2soldungs- und

versorgungsrechtlichen Regelungen gelten unveréfater

Alle diese Regelungen sollten weiterhin den Spag@chen beruflichen und
privaten Pflichten und Interessen der BeamtinnehBeamten ermoéglichen und
zu zufrieden stellenden Ldsungen fuhren. Die Rallmaeimgungen fur die
Arbeit der Betreffenden werden positiv gestaltae BMoglichkeiten fur
Teilzeitbeschéaftigung und Beurlaubung sind ein sabntiger Motivations-
faktor; dies sollte nicht unterschatzt werden! Ingébnis mdochte ich feststellen,
dass ein weiterer Schritt zur Verwirklichung dermoygk-life-balance” getan

wurde.

4.  Vernetzung von Personalentwicklung und Laufbahnrech

Nachdem wir die Auswirkungen des neuen Beamterseulftdie Arbeit der
Personalfachleute und auf die Rahmenbedingungeadl@iBeamtinnen und
Beamten untersucht haben, kommen wir zum wichtigatpekt des neuen
Beamten- und Laufbahnrechts, der Vernetzung vosdpetentwicklung und
Laufbahnrecht.
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4.1 Personalentwicklung und Beamtenrecht

Dazu eine Vorbemerkung. Der Begriff ,Personalenkiing” ist bekanntlich
kein beamtenrechtlicher Terminus, sondern ist dndlieides 6ffentlichen
Dienstes in der Wirtschaft entstanden und von @prggt. Der Inhalt dieses
Begriffs ist allerdings dem Beamtenrecht Uberhaigiit fremd. Der Einstieg in
eine Laufbahn bedeutet ja nicht, dass die odeBd&effende im Eingangsamt —
nach unserer neuen Terminologie ,Einstiegsamt“rhamt, sondern mit dem
Einstieg wird gleichzeitig die Perspektive eroffriathohere Amter befordert zu
werden, die gesamte Laufbahn durchlaufen zu kérfrersonalentwicklung ist
somit dem Laufbahnrecht immanent. Deshalb kannwadn zu Recht sagen:
Als in der Wirtschaft der Begriff ,Personalentwiakig” noch unbekannt war,

wurde er im Beamtenrecht bereits praktiziert.

Das neue Beamtenrecht erweitert die beruflichen Pspektiven Durch die
Verschmelzung des bisherigen einfachen mit denarett Dienst zur
Laufbahngruppe 1 und des bisherigen gehobenenemttabheren Dienst zur
Laufbahngruppe 2 werden den Angehdorigen des eiafauhd des gehobenen
Dienstes grundsatzlich neue Perspektiven ertfieele Beamtin und jeder
Beamter dieser Laufbahngruppen hat sozusagen darsghallstab im

Tournister*.

Personalentwicklung beinhaltet aber nicht nur dé@dfigen von beruflichen
Perspektiven, sondern auch Qaalifizierung und Forderung der an der
Personalentwicklung Teilnehmenden. Diesedasizentrale Anliegen des

neuen Laufbahnrechts.
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4.2 Qualifizierung (2. Saule)

Ausgangspunkt ist § 22 des neuen Landesbeamtenggset

§ 22 LBG

Personalentwicklung, Qualifizierung und Forthldung

Die berufliche Entwicklung in der Laufbahn und derfstieg setzen eine
entsprechend@ualifizierung, insbesondere die erforderliche Fortbildung,
voraus. DieBeamtinnen und Beamtersindverpflichtet, an dedienstlichen
Fortbildung teilzunehmen undich selbst fortzubilden. Der Dienstherr hat
durch geeignete Mal3nahmen fir Bartbildung der Beamtinnen und Beamten
zu sorgenFortbildung und weitere Mal3Bhahmen der Qualifizierung kénnen

Bestandteil einelPersonalentwicklungsein.

Diese Vorschrift knipft inhaltlich an die RegelungBeamtenstatusgesetz (8 9)
an, nach der Ernennungen nach Eignung, Befahigoddachlicher Leistung
vorzunehmen sind. Qualifizierung steht mit diesen ger Verfassung (Art. 33
Abs. 2 GG) vorgegebenen Determinanten in einerrelgechselwirkung:

Durch Qualifizierung wird die Befahigung erworbemwerbessert, dieses
wirkt sich positiv auf die dienstlichen Leistungaums und insgesamt wird somit
die Eignung verbessert. Gleichwohl sprechen wir eimem2-Saulen-Modell
auch deshalb, um damit die Bedeutung einer sysigrhath Qualifizierung zu

unterstreichen.

Was ist nun unter Personalentwicklung und Quadifiang zu verstehen?

§ 2 ALVO definiert diePersonalentwicklungwie folgt:

15



»Eignung, Befahigung und fachliche Leistung sindaiu
PersonalentwicklungsmalRnahmen zu férdern. Persanabi&lung zielt darauf
ab, das Leistungs- und Beféahigungspotenzial akkamiinnen und Beamten zu
erkennen, zu erhalten und verwendungs- und entwigslbbezogen sowie unter
Beriicksichtigung der personlichen Zielsetzungefomiern; dabei sollen die
Ziele und Anforderungen sowie der Bedarf der Vetwad mit den personlichen

Erwartungen in Einklang gebracht werden.”

WelcheQualifizierungsmal3inahmengibt es? Die ALVO (8 9) enthalt keinen
abschlie3enden Katalog, sondern nennt neben ludverfiErfahrung und
dienstlicher Mobilitat beispielhaft folgende Mal3nam:
dienstlich veranlasste oder auf eigene Initiativecdgefiihrte
B behordeninterne Fortbildung,
B Fortbildung an verwaltungsinternen oder externen
Fortbildungseinrichtungen,
erfolgreiche mit einem Zertifikat abgeschlosseonebildung,
erfolgreicher Besuch einer Berufsakademie, Veungs- und
Wirtschaftsakademie,
Bachelor- und Masterabschluss oder vergleichlzhschulabschliisse,
B erfolgreich abgeschl. Zusatz-, Ergadnzungs- ulafbaustudiengénge,

B eigene Lehr- oder sonstige Fortbildungstétigkeiten

QualifizierungsmalRnahmen sirfdrner:

B Hospitation in Wirtschaftsunternehmen oder sdastrichtungen
aul3erhalb der o6ffentl. Verwaltung,

B Austausch insbes. von Nachwuchskraften zwischendiierren oder
obersten Dienstbehdrden und

B Entsendung zu einer offentlichen zwischenstaathabder Giberstaatlichen
Einrichtung.
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Auch das Coaching ist eine Qualifizierungsmaflinahme.

Je hoher das Beférderungsamt ist, desto hohererderiongen sind an die
Qualifizierung zu stellen. Die fir die Gestalturgy dlaufbahn zustandige
oberste Landesbehérde kann bestimmen, dass besdhawahlverfahren zu

durchlaufen sind.

Durch dieFortbildung wird das Ziel verfolgt, die fachliche, personli¢cseziale
und methodische Kompetenz der Beamtinnen und Beamitstarken. Welche

typischen Fortbildungsmafl3inahmen gibt es?

1. EinfUhrungsfortbildung
Vermittlung der fur die Ubernahme neuer Aufgabdarderlichen

Fachkenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten

2. Erhaltungsfortbildung
Sicherung der fachlichen, personlichen, soziatehmethodischen
Kompetenzen fur die Ubertragenen Tatigkeiten,dafénde Anpassung

an veranderte Rahmenbedingungen

3. Erweiterungsfortbildung

Erwerb zuséatzlicher Qualifikationen

Zusatzlich ist did=tihrungskraftefortbildung zu nennen, die dem Erwerb
zusatzlicher Qualifikationen fur die Wahrnenmung Waihrungsaufgaben dient.
Sie ist Bestandteil der Nr. 1, 2 oder 3.

Die Beamtinnen und Beamten sind verpflichtetanMalRnahmen der

dienstlichen Fortbildung, die der Dienstherr angeordnet hatlzunehmen
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Diese Verpflichtung bezieht sich nur auf Mal3nahmaoh Nr. 1 und 2, d.h.
solche, die der Aufgabenerflllung auf der StellamdArbeitsplatz des Beamten
betreffen. Folgerichtig haben die Beamtinnen eisegpruch auf Teilnahme

an derartigen Fortbildungsmafl3nahmen, soweit diehstlGriinde nicht
entgegenstehen. Das gilt auch fur in Elternzeinéthen oder zur Betreuung
von Kindern oder zur Pflege von Angehorigen beudrfan Beamtinnen und
Beamten. Bei der Gestaltung der Qualifizierungsraaf3ren ist die besondere
Situation der Beamtinnen und Beamten mit Familigcipten, mit

Teilzeitbeschéaftigung und Telearbeitsplatzen zuidesichtigen.

Uber diese dienstliche Fortbildung im engeren Siimaus sind die
Dienstvorgesetzten und Vorgesetzten verpflichtetFdrtbildung der
Beamtinnen und Beamten durch geeignete MaRnahmenterstitzen, auch

in den Fallen, in denen sie sich auf eigene Iiveefortbilden. Ferner haben sie
die Verpflichtung zu=6rderung derjenigen Beamtinnen und Beamten, die
nachweislich ihre fachlichen Kenntnisse, Fahigkeiteertigkeiten und
Leistungen gesteigert und ihre personlichen, seziahd methodischen

Kompetenzen erweitert haben.

Die Kosten der dienstlichen Fortbildung tragt der Diensther Ubrigen
bemisst sich eine eventuelle Kostenbeteiligung mierh Grad des dienstlichen

Interesses an der Fortbildungsmafinahme.

Welche praktischen Auswirkungen haben nun Quadifizag und Fortbildung?
Dieses ist jedenfalls fir den Bereich der neuerfihahn ,Allgemeine Dienste*

eindeutig geregelt.

In beiden Laufbahngruppen ist ab dem 2. Befordesamg in der Regel die

Teilnahme an FortbildungsmalRnahmen im Umfang vaahsdehnittlich mind.
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14 Stunden pro Jahr, das entspricht 2 Tagen, detioy Berechnungsgrundlage

Ist der Regelbeurteilungszeitraum, der 3, maximidlire betragt.

Amter mit Fiihrungsverantwortung sollen in der Regel erst nach Ableisten
einer Fuhrungskraftequalifizierung tUbertragen werdBies kann aber
nachgeholt werden, wenn die Qualifizierung ausgf@éitden vorher nicht

madglich ist.)

In der Laufbahn ,Allgemeine Dienste” ist zusatzlminder allgemeinen
Fortbildung eind=thrungskraftefortbildung von mind.35 Stundenzu
absolvieren, in der Laufbahngruppe 2, 2. Einstisg¢h. D.) hat die
Fuhrungskraftefortbildung einen Umfang von mi&@.% aller
Fortbildungsmal3inahmen, mind. 60 Stundeninsbesondere an dieser
Regelung wird deutlich, dass das neue Beamtenvechtien Flhrungskraften
verlangt, an sich selbst hohe Anspriiche zu stdllenwenn sie selbst mit
gutem Vorbild voran gehen, werden auch ihre Mitaeloemnen und Mitarbeiter

darin folgen.

Nach dem neuen Laufbahnrecht gibt es nur nochAdéstieg von der
Laufbahngruppe 1 in die LG 2 (ehem. m. D. in deD g, einen Aufstieg
zwischen dem einfachen und mittleren Dienst und gehobenen und héheren
Dienst gibt es nicht mehr. Es handelt sich nunmeinium Beférderungen von
A 6 (Erster Hauptwachtmeister) nach A 7 (Obersék)ydizw. von A 13
(Oberamtsrat) nach A 14 (Oberverwaltungsrat). Harder Verordnungsgeber
allerdings Hirden eingebaut.

Bei der Beférderung von A 6 nach A 7 hat die oleBienstbehorde eine
Qualifizierung vorzuschreiben, die der Bedeuturesdr Mal3inahme entspricht.
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Die Nachfolgeregelung fur den Aufstieg vom bishengehobenen in den
hoheren Dienst beinhaltet — generell fir alle Labfien:

» eine 2-jahrige Bewéahrungszeit in Aufgaben mindestss 2. Eingangsamtes
(h.D.),

» deren erfolgreicher Abschluss von der fur die Gestg der Laufbahn
zustandigen obersten Landesbehoérde zu bestatigen is

* In der Landesverwaltung konnen ferner Hochstqufestyelegt werden.

Speziell in der LaufbahgAllgemeine Dienste werden neben der beruflichen
Erfahrung und hervorragenden dienstlichen BeunigémFortbildungsmal3-
nahmenin grélRerem Umfang als bei den Standard-Beférdgmiverlangt,
namlich insgesamt mindestens 360 Stunden, davodesiens 160 Stunden in
der Bewéhrungszeit. Der Anteil der FuhrungskrafteiWung betragt
mindestens 60 Stunden. Ferner soll eine positiegritrse fiir die

Wahrnehmung von Fihrungsaufgaben bestehen.

Fur die Durchfiihrung dieser Vorschriften sollen bigherigen
Aufstiegsrichtlinien, die gemeinsam mit den Kommlena_andesverbanden

konzipiert wurde, durch eine Nachfolgeregelungtztseerden.

Ich fasse zusammebas neue Beamten- und Laufbahnrecht stellt neue und
ambitionierte Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, aber
insbesondere an diihrungskrafteDiese Anforderungen sind nicht nur
bedrucktes Papier, sondern ihre Erfullung ist alsassetzung flr
Beforderungen und Aufstieg bei entsprechenden Betsangen zu beachten.
Gleichzeitig wird dieQualifikation der Angehorigen der 6ffentlichen

Verwaltung, speziell auch der Fuhrungskrafte, nattitherhoht - ein wichtiger
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Aspekt vor dem Hintergrund gestiegener Anforderunge die Verwaltung,
aber auch vor dem Hintergrund der demografischeéwiEkiung.

Die Rahmenbedingungerfir die Beamtinnen und Beamten werden — wenn
auch nur in bescheidenem Umfang — verbessert, ielitiger Beitrag flr die
Erhaltung der Motivation. Nicht zuletzt wird diebeit der Kolleginnen und
Kollegen in den Personalabteilungemurch die dargestellten Regelungen in
mehrfacher Hinsicht erleichtert. Gleichzeitig werdegeiraume ermoglicht fir
die wichtigste Aufgabe der Personalverantwortlicheneaktive

Personalentwicklungzu gestalten.

Lassen Sie mich zum Schluss noch einmal auf dgaems gemachten
Ausfuhrungen zuberegulierung im neuen Beamten- und Laufbahnrecht
zuriickkommen. Sie werden feststellen, dass durchezehe Regelungen, wie
den Verzicht auf Altersgrenzen, die Offnung desrBeaverhaltnisses fur
Seiteneinsteiger und die Moglichkeiten, bestimmed3dahmen ohne
Mitwirkung der Aufsichtsbehotrde oder des Landeslieaausschusses
durchzufihren, di&€ntscheidungsfreiheit der kommunalen Dienstherren
erheblich erweitert worden ist. Heute kbnnen Sie Winsche lhrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kaum noch mit delmweis abwehren: ,Ich
wurde ja gern, aber das Beamtenrecht hindert machnd“Sie personlich
meine sehr geehrten Damen und Herren, sind dealsdfihrungskraft in
starkerem Malde als bisher gefordert, in eigener Vantwortung

Entscheidungen tber und fur Ihre Beamtinnen und Bemten zu treffen.

21



